
ＣＣＵＳが同じ潮流に

できなかった生産システム改革に着手する好機

総
価
請
負
の
変
革
に
も
波
及

東
京
大
学
大
学
院
工
学
系
研
究
科
教
授

堀
田
　

昌
英
氏

サ
ス
テ
ナ
ブ
ル
な
働
き
方

実
践
で
自
ら
の
価
値
示
す

他
の
産
業
は
二
極
化

機
会
生
か
し
好
循
環
を

　建設業の働き方改革は、発注者・受注者・専門工事業・技能者など多くのステークホルダーが関

わる上、建設業の中でも企業規模・業種・地域によって状況が大きく異なる。個社の取り組みだけ

では課題解決への道のりは遠い。多様な関係者が集う土木学会は、時間外労働の上限規制への対応

を検討する「年働き方改革に関する特別小委員会」を立ち上げた。小委員長を務める堀田昌英

東京大大学院工学系研究科教授と、委員を務める浜田紗織ワーク・ライフバランス執行役員の対談

から、建設業の働き方改革のポイントと上限規制適用に向けた考え方を展望する。

｜
｜

年
の
働
き
方
改
革
関
連
法
施

行
か
ら
こ
れ
ま
で
の
建
設
業
の
取
り

組
み
を
ど
う
感
じ
て
い
る
か

　
堀
田
　
若
い
人
も
含
め
て
さ
ま
ざ
ま
な

バ

ク
グ
ラ
ウ
ン
ド
を
持

た
人
が
建
設

業
に
入
職
し

活
躍
し
て
も
ら
う
た
め
に

は

今
の
ま
ま
で
は
い
け
な
い
と
い
う
問

題
意
識
が
共
有
さ
れ
て
き
た

既
に
建
設

コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
業
に
時
間
外
労
働
上
限

規
制
が
適
用
さ
れ
て
い
る
こ
と
も
あ
り


発
注
者
も
含
め
て
必
要
な
取
り
組
み
に
つ

い
て
検
討
が
進
ん
で
き
た
と
理
解
し
て
い

る

個
社
が
で
き
る
こ
と
を
越
え

関
係

主
体
が
連
携
し
て
初
め
て
実
現
す
る
課
題

も
多
く
問
題
意
識
も
共
有
さ
れ
て
い
る


そ
の
意
識
が
今
回
の
﹁
２
０
２
４
年
働
き

方
改
革
に
関
す
る
特
別
小
委
員
会
﹂
の
設

立
に
つ
な
が

た


　
浜
田
　
法
施
行
時
は

建
設
業
の
担
い

手
不
足
と
い
う
問
題
に
向
き
合
う
た
め
の

５
年
の
猶
予
で
あ
り

一
般
則
を
適
用
さ

せ
た
い
と
建
設
業
界
側
が
決
め
た
こ
と
自

体
が
大
き
な
英
断
だ

た

と
こ
ろ
が
当

初
は

実
態
が
大
き
く
乖
離
︵
か
い
り
︶

し
て
い
る
た
め

﹁

抜
け
道

や

緩

和
策
の
可
能
性
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
﹂

と
い
う
問
い
合
わ
せ
が
多
か

た

そ
の

後

各
社
が
抱
え
る
担
い
手
不
足
や
仕
事

の
進
め
方
の
問
題

社
員
の
健
康

個
々

人
の
事
情
を
踏
ま
え
た
社
員
の
働
き
方
と

い

た
こ
と
に
も
つ
な
が
る
取
り
組
み
と

徐
々
に
理
解
が
広
が

た

最
近
は


﹁
本
当
に
対
応
し
な
け
れ
ば
﹂
と
取
り
組

む
会
社
が
増
え
て
き
た

残
る
課
題
は


建
設
業
特
有
の
重
層
構
造
に
起
因
す
る
部

分
だ
ろ
う

自
社
だ
け
で
は
変
え
が
た
い

問
題
で

一
人
ひ
と
り
に
で
き
る
こ
と
が

非
常
に
少
な
い
と
感
じ
て
し
ま
い

諦
め

て
し
ま
う
難
し
さ
が
あ
る

加
え
て

高

度
経
済
成
長
期
の
成
功
体
験
と
確
立
し

て
き
た
方
法
が
今
後
の
時
代
の
方
法
と

ま

た
く
違
う
の
に

そ
れ
を
大
き
く
変

え
る
こ
と
に
抵
抗
の
気
持
ち
が
生
ま
れ

る

構
造
上
も
気
持
ち
の
面
で
も
難
し
さ

が
あ
り

乗
り
越
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

壁
だ
と
感
じ
る


｜
｜
建
設
業
以
外
の
業
種
は
適
用
か

ら
３
年
半
が
経
過
し
た
が

ど
の
よ

う
な
状
況
か

　
浜
田
　

年
に
適
用
さ
れ
た
業
種
は


働
き
方
改
革
を
う
ま
く
生
か
し
た
企
業
と

う
ま
く
生
か
せ
な
か

た
企
業
に
二
極
化

し
た
う
ま
く
生
か
せ
な
か

た
企
業
は


例
え
ば
労
働
基
準
監
督
署
の
指
導
を
受
け

る
な
ど
直
接
的
な
問
題
が
起
き
た

そ
う

す
る
と
経
営
層
が
と
に
か
く
長
時
間
労
働

を
止
め
さ
せ
な
け
れ
ば
と
思
い

社
員
に

﹁
と
に
か
く
早
く
帰
れ
﹂
と
指
示
す
る


社
員
は

仕
事
の
全
体
量
が
変
わ
ら
な
い

の
に
早
く
帰
れ
と
言
わ
れ
て
も
ど
う
す
れ

ば
良
い
の
か

と
混
乱
が
生
じ

責
任
感

の
あ
る
人
は
仕
事
を
家
に
持
ち
帰
る

会

社
に
未
来
が
な
い
と
感
じ
た
優
秀
な
人
か

ら
辞
め
て
い

た

ま
す
ま
す
社
内
は
混

乱
し
コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス︵
法
令
順
守
︶

違
反
も
起
き
る
と
い
う
負
の
ス
パ
イ
ラ
ル

に
陥

た

逆
に

う
ま
く
働
き
方
改
革

を
進
め
た
会
社
は

経
営
層
が
数
字
あ
わ

せ
で
は
な
く
今
後
の
成
長
の
た
め
の
取
り

組
み
と
認
識
し
経
営
戦
略
に
組
み
込
み


中
間
管
理
職
も
自
分
た
ち
の
成
長
と
利
益

の
た
め
に
す
べ
き
こ
と
を
理
解
し
て
チ


ム
の
リ

ダ

が
自
分
の
置
か
れ
た
立
場

で
ベ
ス
ト
な
働
き
方
改
革
は
何
か
を
そ
れ

ぞ
れ
考
え
る
自
発
的
行
動
が
出
て
き
た


そ
う
す
る
と
管
理
コ
ス
ト
を
掛
け
ず
に
働

き
方
改
革
が
持
続
さ
れ

魅
力
的
な
働
き

方
が
生
ま
れ

入
職
希
望
者
も
増
え
る
と

い
う
好
循
環
が
生
ま
れ
る

早
期
に
経
営

戦
略
に
働
き
方
改
革
の
取
り
組
み
を
組
み

込
み

み
ん
な
で
理
解
す
る
手
順
を
踏
む

必
要
が
あ
る

こ
の
機
会
の
生
か
し
方
を

ぜ
ひ

考
え
て
ほ
し
い


｜
｜
こ
う
し
た
未
来
が
見
え
る
中

で

土
木
学
会
の
小
委
員
会
の
役
割

を
ど
う
考
え
て
い
る
か

　
堀
田
　
小
委
員
会
は
働
き
方
改
革
が
中

心
的
テ

マ
だ
が

見
方
を
変
え
る
と


建
設
生
産
管
理
シ
ス
テ
ム
自
体
に
も

と

改
善
す
べ
き
部
分
が
あ
る
の
で
は
な
い
か

と
問
わ
れ
て
い
る
と
思
う

土
木
学
会
の

建
設
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
委
員
会
で
は

仕
事

の
進
め
方
や
受
発
注
者
の
や
り
取
り
な

ど

生
産
性
向
上
の
在
り
方
に
つ
い
て
長

年
検
討
し
て
き
た

今
回
の
切
迫
し
た
状

況
は

や
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
け
れ
ど

で
き
て
い
な
か

た
こ
と
に
手
を
付
け
る

タ
イ
ミ
ン
グ
だ

そ
れ
が
小
委
員
会
に
期

待
さ
れ
て
い
る
と
思
う

具
体
的
に
は


現
場
で
働
く
一
人
ひ
と
り
の
労
働
時
間
や

内
容
の

見
え
る
化

が
あ
る

日
本
の

工
事
契
約
は
請
負
の
た
め

基
本
的
に
は

発
注
者
が
受
注
者
の
下
請
け
を
含
む
一
人

ひ
と
り
の
労
働
条
件
を
事
細
か
く
確
認
す

る
プ
ロ
セ
ス
自
体
が
な
い

と
こ
ろ
が


品
確
法
︵
公
共
工
事
品
質
確
保
促
進
法
︶

で
は

発
注
者
と
受
注
者
の
責
任
で

下

請
け
事
業
者
を
含
む
労
働
条
件
そ
の
他
を

確
認
す
る
と
記
さ
れ
て
い
る

運
用
指
針

に
も
発
注
者
が
下
請
け
を
含
む
受
注
者
の

労
働
条
件
を
確
認
す
る
こ
と
に
な

て
い

る

二
重
三
重
に
情
報
を
共
有
し
て
現
場

状
況
を
守
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

品
確

法
は
品
質
確
保
の
一
環
だ
が

日
本
建
設

業
連
合
会
の
見
積
も
り
尊
重
宣
言
と
国
土

交
通
省
の
モ
デ
ル
工
事

国
交
省
港
湾
局

の
諸
経
費
検
証
モ
デ
ル
工
事

Ｃ
Ｃ
Ｕ
Ｓ

︵
建
設
キ

リ
ア
ア

プ
シ
ス
テ
ム
︶
で

の
発
注
者
に
よ
る
週
休
２
日
取
得
状
況
確

認
な
ど
の
取
り
組
み
に

働
き
方
改
革
が

合
わ
さ

て

異
な
る
文
脈
だ

た
取
り

組
み
が
一
つ
の
大
き
な
流
れ
に
統
合
さ
れ

つ
つ
あ
る
発
注
者
元
請
け
下
請
け


労
働
者
に
そ
れ
ぞ
れ
す
べ
き
こ
と
が
あ

り

公
共
・
民
間
工
事
の
違
い
や
企
業
規

模
も
異
な
る

地
域
や
工
種

分
野
に
よ


て
も
課
題
は
さ
ま
ざ
ま
だ

そ
れ
ぞ
れ

の
問
題
は
違
う
と
理
解
・
共
有
し
つ
つ
も


共
通
の
論
点
・
問
題
は
あ
り

複
層
的
な

見
方
を
す
る
必
要
が
あ
る


｜
｜
建
設
技
能
者
に
と

て
は

週

休
２
日
が
実
現
す
る
と
給
与
が
減
る

と
い
う
問
題
も
あ
る

　
堀
田
　
小
委
員
会
で
も

日
給
月
給
の

問
題
を
話
し
合

て
い
る

月
給
制
に
し

て
日
給
月
給
を
や
め
れ
ば
と
言
う
話
も
あ

る
が

そ
も
そ
も
そ
れ
が
で
き
な
く
て
重

層
化
が
進
ん
だ

公
共
工
事
設
計
労
務
単

価
を
上
げ
る
だ
け
で
解
決
す
る
の
も
難
し

い

賃
金
は

一
人
ひ
と
り
の
付
加
価
値

が
増
え
な
い
限
り
上
が
ら
な
い

も

と

イ
ノ
ベ

テ

ブ
な
こ
と
を
し
よ
う
と
い

う
マ
イ
ン
ド
セ

ト
が
必
要
で
は
な
い

か


　
浜
田
　
他
産
業
の
契
約
社
員
で
も

同

様
の
問
題
が
起
き
て
い
る

ど
う
い
う
契

約
社
員
だ

た
ら
長
く
仕
事
に
就
い
て
い

ら
れ
る
か
を
考
え
る
よ
う
促
し
て
い
る


働
き
方
改
革
に
ポ
ジ
テ

ブ
に
取
り
組

み

ど
ん
な
環
境
で
も
ど
ん
な
顧
客
で
も

ベ
ス
ト
な
働
き
方
を
考
え
ら
れ
る
ス
キ
ル

を
持

て

働
き
方
改
革
を
実
現
す
る
方

法
を
提
案
で
き
る
人
は

人
材
と
し
て
価

値
が
高
い

長
い
キ

リ
ア
を
考
え
た
時

に
自
分
の
価
値
は
上
が
る

技
能
者
も


現
場
で
の
サ
ス
テ
ナ
ブ
ル
な
働
き
方
を
実

践
す
る
こ
と
で

自
分
の
付
加
価
値
を
上

げ
ら
れ
る
の
で
は
な
い
か


｜
｜
建
設
業
の
重
層
構
造
や
大
手
企

業
と
地
方
中
小
企
業
で
の
違
い
に
つ

い
て
ど
う
思
う
か

　
浜
田
　
難
し
さ
は
あ
る
が

自
分
た
ち

で
何
も
で
き
な
い
か
と
い
う
と
決
し
て
そ

ん
な
こ
と
は
な
い

そ
れ
ぞ
れ
の
仕
事
や

条
件
な
ど
を
踏
ま
え
て

何
が
で
き
る
か

を
整
理
し

丁
寧
に
要
因
分
析
す
れ
ば
必

ず
ア
ク
シ

ン
は
見
つ
か
る

本
当
は


Ｉ
Ｔ
化
や
効
率
化

技
術
伝
承
な
ど
個
社

で
ま
だ
で
き
る
こ
と
は
残

て
い
る
と
感

じ
て
い
る

難
し
さ
の
方
に
目
が
向
い
て

ア
ク
シ

ン
で
き
ず
に
い
る
の
で
は
な
い

か

土
木
学
会
の
横
断
的
取
り
組
み
や
業

界
内
の
連
携
は

本
当
は
す
ご
く
難
易
度

が
高
い

し
か
し

建
設
業
界
は

業
界

が
連
携
し
て
い
る
と
い
う
ポ
ジ
テ

ブ
情

報
が
あ

て
初
め
て
個
社
の
課
題
に
も
取

り
組
め
る
と
い
う
面
も
あ
る

連
携
し
て

い
る
こ
と
が
全
体
の
モ
チ
ベ

シ

ン
に

な
る
と
期
待
し
て
い
る


｜
｜
建
設
業
界
は

次
の
ス
テ

プ

と
し
て
何
に
取
り
組
む
べ
き
か

　
堀
田
　
Ｃ
Ｃ
Ｕ
Ｓ
で
週
休
２
日
の
確
保

状
況
が
確
認
で
き
る
よ
う
に
な

た

こ

れ
が
進
め
ば
入
退
場
情
報
だ
け
で
な
く


時
間
と
作
業
内
容

技
能
者
の
賃
金
を
含

む
情
報
を
あ
わ
せ
る
と

現
場
の
活
動
を

逐
一
明
ら
か
に
す
る
こ
と
が
技
術
的
に
は

可
能
に
な
る

そ
う
す
る
と

発
注
者
の

予
定
価
格
な
ど
の
官
積
算
が
強
い
参
照
点

と
な

て
価
格
が
決
ま
る
日
本
の
公
共
工

事
特
有
の
価
格
決
定
プ
ロ
セ
ス
が
変
わ
る

可
能
性
が
あ
る
の
で
は
な
い
か

現
場
で

起
き
て
い
る
こ
と
が

見
え
る
化

さ
れ

る
こ
と
を

全
体
の
適
正
化
に
活
用
す
べ

き
だ
と
思
う


｜
｜
請
負
契
約
で
は

契
約
関
係
者

が
役
割
分
担
す
る
こ
と
で

そ
れ
ぞ

れ
の
仕
事
の
仕
方
に
余
白
が
あ
る
と

認
識
し
て
い
る
が

そ
れ
が
変
わ
る

の
か

　
堀
田
　
そ
う
だ
と
思
う

例
え
ば
総
価

契
約
で
は

資
材
価
格
の
急
激
な
高
騰
が

あ
る
と

日
本
は
労
務
賃
金
を
下
支
え
す

る
仕
組
み
が
な
い
た
め

技
能
者
の
処
遇

に
し
わ
寄
せ
が
い
く

そ
れ
は
明
ら
か
に

良
く
な
い

し
か
し

そ
も
そ
も
工
事
費

用
の
リ
ス
ク
が
非
常
に
大
き
い
と
見
込
ま

れ
る
場
合

受
発
注
者
が
そ
の
リ
ス
ク
を

分
け
合
お
う
と
い
う﹃
ペ
イ
ン
＆
ゲ
イ
ン
﹄

と
い
う
方
法
も
あ
る

必
ず
し
も
公
共
工

事
で
は
普
及
し
な
か

た
が

さ
ま
ざ
ま

な
こ
と
が
変
わ

て
き
て
い
る
た
め

極

端
に
受
発
注
者
の
ど
ち
ら
か
だ
け
が
リ
ス

ク
負
担
す
る
こ
と
を
あ
ら
か
じ
め
避
け
る

と
い
う
考
え
方
が

両
方
に
と

て
良
い

の
で
は
な
い
か

そ
う
い
う
選
択
肢
も
あ

る
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