
そ
の
流
れ
を
制
度
と
し
て
確
定
さ
せ
た

の
が
、2
0
2
5
年
12
月
に
完
全
施
行
さ

れ
た
改
正
建
設
業
法
で
す
。

「
標
準
労
務
費
」
の
導
入
に
よ
り
適
正

な
賃
金
水
準
が
明
示
さ
れ
、
原
価
割
れ
契

約
や
著
し
く
短
い
工
期
設
定
は
明
確
に
禁

止
さ
れ
ま
し
た
。
こ
れ
ま
で
の
重
層
下
請

け
構
造
の
中
で
失
わ
れ
て
き
た
価
値
を
、

現
場
に
取
り
戻
す
仕
組
み
が
整
備
さ
れ
た

の
で
す
。

振
り
返
れ
ば
、
こ
の
改
正
は「
安
値
競

争
か
ら
の
脱
却
」と
い
う
歴
史
的
な
転
換

点
で
あ
っ
た
と
評
価
さ
れ
る
で
し
ょ
う
。

実
際
に
、
そ
の
変
化
は
賃
金
に
も
表
れ
始

め
て
い
ま
す
。
新
菱
冷
熱
工
業
株
式
会
社

で
は
3
年
連
続
で
賃
上
げ
を
実
施
し
、
累

計
約
18
％
の
ベ
ー
ス
ア
ッ
プ
を
実
現
し
ま

し
た
。
こ
れ
は
単
な
る
コ
ス
ト
増
で
は
な

く
、
人
材
へ
の
投
資
と
し
て
企
業
価
値
を

高
め
る
取
り
組
み
と
し
て
評
価
さ
れ
て
い

ま
す
。

一
方
で
、
労
働
力
不
足
へ
の
対
応
と
し

て
、「
働
け
る
人
に
長
く
働
い
て
も
ら
う
」

と
い
う
発
想
も
根
強
く
残
っ
て
い
ま
す
。

し
か
し
、厚
生
労
働
省
の
調
査
に
よ
れ
ば
、

週
35
時
間
以
上
働
く
人
で
今
以
上
の
長
時

間
労
働
を
望
む
人
は
4
・
4
％
に
す
ぎ
ま

せ
ん
。
一
方
で
、
専
業
主
婦
や
高
齢
者
な

ど
の
潜
在
労
働
力
は
約
2
9
0
万
人
規
模

に
上
り
ま
す（「
働
き
方
改
革
関
連
法
施
行
後
5

年
の
総
点
検
」2
0
2
6
年
3
月
厚
生
労
働
省
）。

つ
ま
り
、「
長
く
働
か
せ
る
」こ
と
で
解

決
で
き
る
余
地
は
極
め
て
小
さ
い
の
で

す
。
む
し
ろ
重
要
な
の
は
、
こ
れ
ま
で
働

け
な
か
っ
た
人
が
働
け
る
環
境
を
つ
く
る

こ
と
で
す
。

私
は
現
場
で
、
働
き
方
を
変
え
た
こ
と

で
人
材
が
集
ま
り
、
組
織
が
持
ち
直
し
た

企
業
を
数
多
く
見
て
き
ま
し
た
。
群
馬
県

の
沼
田
土
建
株
式
会
社
で
は
、
柔
軟
な
働

き
方
の
導
入
に
よ
り
、
再
就
職
し
た
女
性

が
現
場
を
支
え
る
戦
力
と
な
っ
て
い
ま
す
。

こ
こ
で
強
調
し
た
い
の
は
次
の
点
で
す
。

長
く
働
け
る
人
に
依
存
す
る
構
造
は
、

多
様
な
人
材
を
排
除
し
、
結
果
と
し
て
産

業
の
持
続
可
能
性
そ
の
も
の
を
損
な
う
。

こ
れ
か
ら
の
時
代
に
必
要
な
の
は
、「
働

く
人
に
合
わ
せ
て
仕
事
を
設
計
す
る
」と

い
う
発
想
で
す
。
適
正
な
取
引
、
無
理
の

な
い
工
程
、
デ
ジ
タ
ル
化
、
こ
れ
ら
が
適

切
に
組
み
合
わ
さ
る
こ
と
で
初
め
て
、「
適

切
な
労
働
環
境
の
下
に
働
く
人
が
集
ま

る
」と
い
う
当
た
り
前
が
実
現
し
ま
す
。

そ
し
て
こ
の
変
化
は
、
企
業
の
付
加
価

値
の
あ
り
方
と
も
直
結
し
ま
す
。
安
値
競

争
の
中
で
は
賃
上
げ
は
実
現
で
き
ま
せ
ん
。

適
正
な
対
価
を
前
提
と
し
た
取
引
へ
と
転

換
し
、
付
加
価
値
を
高
め
る
こ
と
で
こ
そ
、

賃
上
げ
が
可
能
に
な
り
ま
す
。
こ
の
点
は
、

企
業
年
金
制
度
の
持
続
可
能
性
と
も
密
接

に
関
係
し
て
い
ま
す
。
賃
金
が
上
昇
し
、

安
定
し
た
雇
用
が
維
持
さ
れ
る
こ
と
で
、

掛
金
の
安
定
的
な
拠
出
や
制
度
基
盤
の
強

化
に
つ
な
が
り
ま
す
。

社
会
イ
ン
フ
ラ
を
支
え
る
産
業
の
変
革

は
、
発
注
者
と
な
り
得
る
全
て
の
企
業
の

商
習
慣
と
も
密
接
で
す
。「
構
造
を
変
え

る
改
革
」と
し
て
定
着
さ
せ
ら
れ
る
か
ど

う
か
が
、
日
本
の
競
争
力
を
左
右
し
ま
す
。

�

2
0
2
5
年
改
正
が
示
し
た

「
適
正
取
引
」
へ
の
転
換
点

「
長
く
働
か
せ
る
」

と
い
う
発
想
の
限
界

商
習
慣
改
革
と

人
材
確
保
は
「
両
輪
」

浜
田
紗
織（
は
ま
だ
・
さ
お
り
）

株
式
会
社
ワ
ー
ク
・
ラ
イ
フ
バ
ラ
ン
ス

取
締
役
／
ワ
ー
ク
・
ラ
イ
フ
バ
ラ
ン
ス
コ
ン
サ

ル
タ
ン
ト

東
京
科
学
大
学（
旧
東
京
工
業
大
学
）
卒
業
。
東
急

株
式
会
社
に
て
鉄
道
施
設
の
計
画
設
計
、
新
横

浜
線
の
事
業
化
等
に
従
事
後
、2
0
1
3
年
よ

り
現
職
。
建
設
・
イ
ン
フ
ラ
分
野
を
中
心
に
働

き
方
改
革
コ
ン
サ
ル
テ
ィ
ン
グ
を
展
開
。
国
土

交
通
省「
中
央
建
設
業
審
議
会
」「
社
会
資
本
整

備
審
議
会
」
専
門
委
員
、
土
木
学
会
建
設
マ
ネ

ジ
メ
ン
ト
委
員（
働
き
方
改
革
フ
ォ
ロ
ー
ア
ッ
プ
委

員
、
ウ
ェ
ル
ビ
ー
イ
ン
グ
委
員
）
な
ど
を
務
め
る
。

三
児
の
母
。

図表　労働力不足の構造（イメージ）

「長く働かせる」より「働ける人を増やす」ほうが本質的解決

沼田土建株式会社での様子

再就職女性が建設ディレクターとして活躍
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私
は
今
、
土
木
・
建
設
分
野
に
お
け
る

「
商
習
慣
」
こ
そ
が
、
持
続
可
能
性
を
考

え
る
う
え
で
最
も
象
徴
的
な
論
点
だ
と
感

じ
て
い
ま
す
。
高
齢
化
と
担
い
手
不
足
が

最
も
進
行
し
て
い
る「
課
題
先
進
業
界
」

で
あ
り
な
が
ら
、
日
本
を
代
表
す
る
基
幹

産
業
で
あ
り
、
私
た
ち
の
生
活
を
支
え
る

不
可
欠
な
仕
事
で
も
あ
る
か
ら
で
す
。

長
時
間
労
働
や
人
手
不
足
は
、
現
場
の

努
力
不
足
に
よ
っ
て
生
じ
て
い
る
の
で
は

あ
り
ま
せ
ん
。
無
理
な
短
工
期
、
過
度
な

仕
様
変
更
、
あ
い
ま
い
な
責
任
分
担
と

い
っ
た
取
引
の
前
提
に
組
み
込
ま
れ
た
構

造
に
起
因
し
て
い
ま
す
。

こ
う
し
た
中
、
日
本
経
済
団
体
連
合
会
、

日
本
商
工
会
議
所
、経
済
同
友
会
は「
パ
ー

ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
構
築
宣
言
」の
実
効
性
強

化
を
呼
び
掛
け
て
い
ま
す
。
こ
れ
は
単
な

る
価
格
転
嫁
の
問
題
で
は
な
く
、「
無
理

を
前
提
と
し
な
い
取
引
」へ
と
転
換
す
る

動
き
で
す
。

そ
も
そ
も
、
な
ぜ
安
値
競
争
が
起
き
る

の
で
し
ょ
う
か
。
建
設
業
界
で
は
発
注
者

か
ら
元
請
け
、
下
請
け
へ
と
連
な
る
構
造

の
中
で
、
価
格
と
工
期
の
し
わ
寄
せ
が
下

流
に
集
中
し
や
す
い
特
徴
が
あ
り
ま
す
。

特
に
発
注
段
階
で
無
理
な
条
件
が
設
定
さ

れ
る
と
、
そ
れ
が
そ
の
ま
ま
現
場
の
長
時

間
労
働
や
低
賃
金
に
つ
な
が
り
ま
す
。
つ

ま
り
、
働
き
方
の
問
題
は
現
場
で
は
な
く
、

取
引
構
造
に
起
因
し
て
い
る
の
で
す
。

既
に
良
い
変
化
が
始
ま
っ
て
い
ま
す
。

国
土
交
通
省
の
取
り
組
み
の
中
で
、
発
注

者
・
設
計
者
・
施
工
者
の
三
者
が
工
期
の

見
通
し
や
前
提
条
件
を
共
有
す
る「
三
者

会
議
」や
、
発
注
者
と
受
注
者
の
責
任
者

に
加
え
、
必
要
に
応
じ
て
下
請
け
事
業
者

や
設
計
者
も
参
加
す
る「
品
確
調
整
会
議
」

と
い
っ
た
対
話
の
場
が
設
け
ら
れ
て
き
ま

し
た
。

こ
れ
ら
の
会
議
に
よ
り
、
こ
れ
ま
で
暗

黙
知
に
依
存
し
て
い
た
前
提
条
件（
例
え

ば
気
象
・
海
象
条
件
や
工
程
上
の
リ
ス
ク
）
が

事
前
に
共
有
さ
れ
る
よ
う
に
な
り
、
解
釈

の
違
い
に
よ
る
手
戻
り
が
大
幅
に
減
少
し

て
い
ま
す
。

特
に
港
湾
工
事
な
ど
で
は
、
気
象
・
海

象
が
工
期
に
大
き
く
影
響
す
る
に
も
か
か

わ
ら
ず
、
従
来
は
そ
の
想
定
の
詳
細
が
入

札
段
階
で
十
分
に
共
有
さ
れ
て
い
ま
せ
ん

で
し
た
。
そ
の
た
め
、
施
工
者
は
限
ら
れ

た
情
報
か
ら
工
期
を
見
積
も
る
し
か
な
く
、

契
約
後
に
認
識
の
ズ
レ
が
顕
在
化
し
、
手

戻
り
や
追
加
対
応
が
発
生
す
る
こ
と
が
少

な
く
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。

こ
う
し
た
課
題
に
対
し
、「
品
確
調
整

会
議
」と
い
う
継
続
的
に
協
議
で
き
る
場

が
設
け
ら
れ
た
こ
と
で
、
発
注
者
と
施
工

者
が
前
提
条
件
を
す
り
合
わ
せ
な
が
ら
工

事
を
進
め
る
こ
と
が
可
能
に
な
り
ま
し
た
。

こ
の
取
り
組
み
は
、
港
湾
・
空
港
分
野
に

と
ど
ま
ら
ず
、
さ
ま
ざ
ま
な
工
事
に
広
が

り
つ
つ
あ
り
ま
す
。
つ
ま
り
、
受
発
注
者

の
間
で
情
報
共
有
す
る
基
盤
を
設
け
る
こ

と
自
体
が
、
手
戻
り
の
削
減
や
業
務
効
率

化
に
直
結
し
て
い
る
の
で
す
。

ま
た
、
群
馬
県
建
設
業
協
会
か
ら
の
報

告
で
は
、
除
雪
業
務
に
お
い
て
出
来
高
を

自
動
計
測
し
帳
票
・
検
査
ま
で
を
一
体
で

デ
ジ
タ
ル
化
す
る
こ
と
で
、
書
類
作
業
そ

の
も
の
が
不
要
に
な
っ
た
事
例
も
あ
り
ま

す（「
2
0
2
4
年
働
き
方
改
革
実
現
へ
の
土
木

学
会
か
ら
の
提
言
〜
魅
力
あ
る
建
設
産
業
を
目

指
し
て
〜
」2
0
2
4
年
1
月
公
益
社
団
法
人
土

木
学
会
）。

更
に
、橋
梁
メ
ー
カ
ー
で
あ
る
日
本
フ
ァ

ブ
テ
ッ
ク
株
式
会
社
で
は「
み
ん
な
で
か

え
る
か
！
」活
動
を
推
進
し
、
協
力
会
社

の
待
ち
時
間
を
大
幅
に
削
減
し
て
い
ま
す
。

段
階
確
認
や
立
会
を
離
れ
た
場
所
か
ら
映

像
と
音
声
で
リ
ア
ル
タ
イ
ム
に
行
う
技
術

を
導
入
し
た
こ
と
で
、
週
当
た
り
1
0
0

分
の
作
業
時
間
削
減
を
実
現
し
ま
し
た
。

そ
の
結
果
、
子
育
て
や
介
護
中
の
社
員
も

高
い
集
中
力
を
発
揮
で
き
る
環
境
が
整
っ

て
き
て
い
ま
す
。
こ
れ
は
単
な
る
効
率
化

で
は
あ
り
ま
せ
ん
。「
無
駄
な
や
り
取
り
を

前
提
と
し
た
仕
事
の
仕
方
を
や
め
た
」と

い
う
、
商
習
慣
そ
の
も
の
の
転
換
で
す
。

持
続
可
能
性
を
左
右
す
る

「
商
習
慣
」
と
い
う
構
造
課
題

デ
ジ
タ
ル
化
が
変
え
始
め
た

現
場
の
「
当
た
り
前
」

第 12回
株式会社ワーク・ライフバランス 取締役／コンサルタント
浜田紗織

企業と個人の成長戦略
ワークライフバランス

最前線！

商習慣を変える力
―安値競争を超えたインフラ産業の構造転換―

人口減少が進む中、インフラ産業の持続可能性は大きな転換点を迎えています。長時間労働や人手不足
の背景には、現場だけでなく商習慣そのものの構造的課題があります。

本稿では、建設業の最新事例や制度改正を基に、「安値競争からの脱却」と「人が集まる産業への転換」を
実現するための視点を考察します。
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