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難
で
す
。
保
育
園
に
子
ど
も
を
預
け
、
朝

の
会
に
間
に
合
う
よ
う
慌
た
だ
し
く
出
勤

す
る
教
員
が
、
職
場
で
常
に
申
し
訳
な
さ

そ
う
に
振
る
舞
っ
て
い
る
姿
を
、
何
度
も

目
に
し
て
き
ま
し
た
。

三
つ
目
は
、
労
働
に
関
す
る
正
し
い
知

識
の
不
足
と
、
現
場
か
ら
の
ボ
ト
ム
ア
ッ

プ
に
よ
る
改
善
が
進
み
に
く
い
こ
と
で

す
。
長
時
間
働
け
ば
教
育
の
質
や
成
果
が

高
ま
る
の
で
は
な
い
か
、
と
考
え
ら
れ
が

ち
で
す
が
、
教
員
の
在
校
時
間
と
教
育
効

果
に
は
相
関
関
係
が
な
い
こ
と
が
分
か
っ

て
い
ま
す
。
そ
し
て
、
睡
眠
も
重
要
で

す
。
人
の
脳
が
高
い
集
中
力
を
保
て
る
の

は
起
床
後
お
よ
そ
13
時
間
ま
で
で
、
そ
れ

以
降
は
判
断
力
が
大
き
く
低
下
し
ま
す
。

ま
た
睡
眠
不
足
は
怒
り
の
感
情
を
増
幅
さ

せ
る
こ
と
も
知
ら
れ
て
お
り
、
子
ど
も
の

安
全
管
理
や
教
員
自
身
の
ア
ン
ガ
ー
マ
ネ

ジ
メ
ン
ト
の
観
点
か
ら
も
睡
眠
不
足
は
大

き
な
リ
ス
ク
で
す
。
し
か
し
、
こ
の
よ
う

な
知
識
は
ほ
と
ん
ど
知
ら
れ
て
い
ま
せ

ん
。
更
に
、
学
校
は
行
政
組
織
の
一
部
で

あ
る
た
め
、
設
置
自
治
体
か
ら
多
く
の
業

務
が
下
り
て
き
ま
す
。
そ
れ
が
現
場
の

「
や
ら
さ
れ
感
」
を
強
め
、
現
場
の
教
員

が
主
体
的
に
働
き
方
を
変
え
て
い
こ
う
と

す
る
意
欲
を
そ
い
で
き
た
側
面
も
あ
り

ま
す
。

も
っ
と
も
、
こ
う
し
た
構
造
的
な
課
題

に
対
し
、
改
善
を
模
索
す
る
動
き
も
徐
々

に
広
が
っ
て
い
ま
す
。

労
働
時
間
の
管
理
に
つ
い
て
は
、２
０

２
５
年
6
月
に
給
特
法
が
改
正
さ
れ
、
教

職
調
整
額
は
段
階
的
に
10
％
へ
引
き
上
げ

ら
れ
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。
残
業
代
の

支
給
に
は
至
り
ま
せ
ん
で
し
た
が
、
文
部

科
学
省
は
202


9
年
度
ま
で
に
、
教
職

員
の
月
平
均
時
間
外
在
校
時
間
を
30
時
間

程
度
に
抑
え
る
方
針
を
示
し
ま
し
た
。
今

後
は
、
教
育
委
員
会
に
よ
る
計
画
策
定
や

各
校
で
の
勤
務
時
間
管
理
が
強
く
求
め
ら

れ
ま
す
。

仕
事
の
属
人
化
に
対
し
て
は
、
チ
ー
ム

担
任
制
を
導
入
す
る
動
き
が
出
て
き
ま
し

た
。
例
え
ば
富
山
県
南
砺
市
で
は
、
市
内

全
て
の
小
・
中
学
校
で
チ
ー
ム
担
任
制
が

導
入
さ
れ
ま
し
た
。
複
数
の
教
員
で
一
つ

の
学
級
を
支
え
る
こ
と
で
、
多
様
な
子
ど

も
た
ち
を
複
数
の
視
点
で
見
る
こ
と
が
で

き
る
と
同
時
に
、
育
児
や
介
護
な
ど
さ
ま

ざ
ま
な
事
情
を
持
つ
教
員
同
士
が
助
け
合

い
な
が
ら
働
く
環
境
づ
く
り
に
つ
な
が
り

ま
す
。

ま
た
、
労
働
に
関
す
る
正
し
い
知
識
を

共
有
し
、
現
場
主
導
で
改
革
を
進
め
る
取

り
組
み
も
始
ま
っ
て
い
ま
す
。
私
自
身
も

栃
木
県
の
事
業
に
関
わ
り
、
モ
デ
ル
校
と

と
も
に
働
き
方
改
革
を
進
め
て
い
ま
す
。

そ
こ
で
は
、
働
き
方
に
関
す
る
基
礎
的
な

知
識
を
共
有
し
た
う
え
で
、「
カ
エ
ル
会

議
」と
呼
ば
れ
る
対
話
の
場
を
設
け
、
現

場
の
意
見
を
業
務
改
善
に
反
映
し
て
い
ま

す
。
保
護
者
へ
の
デ
ジ
タ
ル
通
知
や
、
留

守
番
電
話
の
活
用
、
部
活
動
の
再
編
や
外

部
人
材
の
活
用
な
ど
、
現
場
発
の
工
夫
に

よ
っ
て
在
校
時
間
の
大
幅
な
削
減
が
実
現

す
る
と
同
時
に
、
教
員
一
人
ひ
と
り
が

「
自
分
た
ち
の
働
き
方
は
自
分
た
ち
で
変

え
て
い
け
る
」と
い
う
意
識
に
変
わ
っ
て

き
て
い
ま
す
。

こ
こ
ま
で
、
学
校
現
場
の
厳
し
い
現
実

と
、
そ
の
背
景
に
あ
る
構
造
的
課
題
、
そ

し
て
現
在
進
み
つ
つ
あ
る
取
り
組
み
に
つ

い
て
見
て
き
ま
し
た
。
こ
の
学
校
で
顕
在

化
し
て
い
る「
時
間
管
理
」「
仕
事
の
属

人
化
」「
正
し
い
知
識
と
ボ
ト
ム
ア
ッ
プ

の
取
り
組
み
」と
い
う
課
題
は
、
実
は
多

く
の
組
織
に
も
共
通
し
て
い
ま
す
。
ぜ
ひ

皆
さ
ん
の
職
場
で
も
、
振
り
返
っ
て
み
て

く
だ
さ
い
。

そ
し
て
現
在
、
国
会
で
は
労
働
時
間
の

上
限
規
制
の
緩
和
に
つ
い
て
の
議
論
も
行

わ
れ
て
い
ま
す
。
給
特
法
に
よ
っ
て
事
実

上
、
労
働
時
間
の
上
限
な
く
働
い
て
き
た

学
校
現
場
が
ど
の
よ
う
な
状
況
に
陥
っ

た
の
か
は
、
こ
こ
ま
で
述
べ
て
き
た
通
り

で
す
。

人
手
不
足
が
進
む
日
本
社
会
に
お
い

て
、
長
時
間
労
働
が
可
能
な
人
材
だ
け
に

業
務
を
依
存
す
る
こ
と
は
、
も
は
や
現
実

的
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
子
育
て
や
介
護
な

ど
、
ラ
イ
フ
に
さ
ま
ざ
ま
な
事
情
を
抱
え

な
が
ら
も
、
多
様
な
人
材
が
短
時
間
で
力

を
発
揮
し
、
チ
ー
ム
と
し
て
成
果
を
生
み

出
せ
る
組
織
が
、
今
後
、
持
続
的
に
成
長

し
て
い
き
ま
す
。
学
校
現
場
は
今
、
そ
の

よ
う
な
組
織
へ
と
変
わ
る
こ
と
を
求
め
ら

れ
て
い
ま
す
し
、そ
れ
は
学
校
に
限
ら
ず
、

私
た
ち
の
全
て
の
職
場
に
求
め
ら
れ
て
い

る
こ
と
で
も
あ
り
ま
す
。�

3
．�

働
き
方
改
革
に

も
が
く
学
校

4
． �

学
校
の
課
題
か
ら

見
え
る
今
後
の

日
本
の
働
き
方

1
．�

学
校
を
取
り
巻
く

労
働
環
境

私
は
20

1
9
年
か
ら
24
年
ま
で
、
東

京
都
の
小
学
校
教
員
と
し
て
学
校
の
働
き

方
改
革
に
取
り
組
ん
で
き
ま
し
た
。

私
が
小
学
校
に
配
属
さ
れ
た
際
、
最
初

に
衝
撃
を
受
け
た
の
は
、
勤
務
時
間
が
ほ

と
ん
ど
管
理
さ
れ
て
い
な
か
っ
た
こ
と
で

す
。
当
時
は
、
最
後
に
退
勤
し
た
教
員
だ

け
が「
最
終
退
勤
簿
」
と
呼
ば
れ
る
冊
子

に
、
名
前
と
退
勤
時
刻
を
記
入
す
る
運
用

が
な
さ
れ
て
い
ま
し
た
。
そ
し
て
、
そ
の

冊
子
に「
最
終
退
勤
時
刻
：
午
前
2
時
」

と
書
か
れ
て
い
た
の
を
見
て
驚
い
た
こ
と

を
今
で
も
よ
く
覚
え
て
い
ま
す
。

し
か
し
、
こ
の
よ
う
な
労
働
環
境
が
持

続
可
能
で
な
い
こ
と
は
明
ら
か
で
す
。
私

は
、
精
神
疾
患
で
休
職
し
、
そ
の
ま
ま
退

職
し
て
い
く
教
員
を
数
多
く
見
て
き
ま
し

た
。
ま
た
、
自
身
の
子
育
て
や
親
の
介
護

と
両
立
で
き
ず
、
教
職
を
離
れ
る
教
員
も

少
な
く
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。
精
神
疾
患

で
休
職
し
た
担
任
教
員
の
代
わ
り
に
副
校

長
が
担
任
を
務
め
た
も
の
の
、
そ
の
副
校

長
も
数
カ
月
で
休
職
に
追
い
込
ま
れ
る
な

ど
、
限
界
状
態
の
学
校
も
あ
り
ま
し
た
。

こ
れ
ら
は
個
人
の
体
験
に
と
ど
ま
り
ま

せ
ん
。
デ
ー
タ
も
見
て
お
き
ま
し
ょ
う
。
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4
年
の
調
査
で
は
、
日
本
の
教
員

の
労
働
時
間
は
O
E
C
D
加
盟
国
の
中
で

最
も
長
く
、
中
学
校
教
員
で
週
55
・
1
時

間
、
小
学
校
教
員
で
週
52
・
1
時
間
と

な
っ
て
い
ま
す
。
一
方
で
、
授
業
に
充
て

る
時
間
は
他
国
と
比
較
し
て
も
短
い
の
が

現
状
で
す
。
ま
た
202


3
年
度
に
は
、

精
神
疾
患
で
休
職
し
た
公
立
学
校
教
員
が

７
１
１
９
人
と
過
去
最
多
と
な
り
、
24
年

度
も
7
0
8
7
人
と
高
止
ま
り
し
て
い
ま

す
。
更
に
、
公
立
学
校
教
員
採
用
試
験
の

受
験
者
数
は
202


4
年
度
に
10
万
９１


２
３
人
と
過
去
最
少
を
記
録
し
、
採
用
倍

率
も
2
・
9
倍
と
、
初
め
て
3
倍
を
下
回

り
ま
し
た
。

で
は
、こ
の
よ
う
な
状
況
に
な
る
ま
で
、

な
ぜ
日
本
の
学
校
で
は
働
き
方
改
革
が
進

ま
な
か
っ
た
の
で
し
ょ
う
か
。
私
は
特
に

大
き
な
構
造
的
課
題
と
し
て
、「
労
働
時

間
の
管
理
」「
仕
事
の
属
人
化
」「
労
働
に

関
す
る
正
し
い
知
識
と
ボ
ト
ム
ア
ッ
プ
の

取
り
組
み
」の
三
つ
が
あ
る
と
考
え
て
い

ま
す
。

一
つ
目
の
労
働
時
間
の
管
理
に
つ
い
て

は
、
一
般
的
な
職
場
で
は
、
管
理
職
が
部

下
の
労
働
時
間
を
把
握
し
、
管
理
す
る
こ

と
が
当
然
と
さ
れ
て
い
ま
す
。
し
か
し
、

学
校
現
場
で
は
長
年
そ
れ
が
行
わ
れ
て
き

ま
せ
ん
で
し
た
。
そ
の
背
景
に
は
、
公
立

学
校
教
員
に
適
用
さ
れ
る
給
特
法（
公
立

の
義
務
教
育
諸
学
校
等
の
教
育
職
員
の
給
与
等

に
関
す
る
特
別
措
置
法
）
の
存
在
が
あ
り
ま

す
。
こ
の
給
特
法
に
よ
っ
て
、
教
員
に
は

時
間
外
勤
務
手
当
が
支
給
さ
れ
な
い
代
わ

り
に
、
給
与
の
4
％
が
一
律
で
支
払
わ
れ

て
き
ま
し
た
。
こ
れ
が
教
員
は
残
業
代
が

出
な
い
と
い
わ
れ
る
所ゆ
え
ん以
で
す
。
こ
の
制

度
そ
の
も
の
も
課
題
で
す
が
、
よ
り
深
刻

な
の
は
、
そ
の
結
果
、
教
員
の
労
働
時
間

が
事
実
上
管
理
さ
れ
な
い
状
態
が
続
い
て

き
た
こ
と
で
す
。
一
方
で
、
時
間
を
か
け

て
仕
事
を
す
る
こ
と
が「
丁
寧
さ
」や「
熱

心
さ
」
と
し
て
評
価
さ
れ
る
文
化
も
あ

り
、
業
務
量
は
際
限
な
く
増
え
て
い
き
ま

し
た
。

二
つ
目
は
、
仕
事
の
属
人
化
で
す
。
日

本
の
学
校
は
学
級
担
任
制
を
基
本
と
し
て

お
り
、
一
つ
の
学
級
を
一
人
の
担
任
が
責

任
を
持
っ
て
担
う
構
造
に
な
っ
て
い
ま

す
。
そ
の
た
め
、
深
夜
ま
で
緊
急
対
応
に

追
わ
れ
た
と
し
て
も
、
翌
朝
に
は
出
勤
し

て
子
ど
も
た
ち
を
迎
え
入
れ
な
け
れ
ば
な

ら
ず
、
十
分
な
勤
務
間
イ
ン
タ
ー
バ
ル
を

確
保
す
る
こ
と
が
難
し
い
の
が
現
状
で

す
。
ま
た
子
育
て
や
介
護
を
担
う
教
員
に

と
っ
て
は
、
仕
事
と
の
両
立
が
非
常
に
困

2
． �

日
本
の
学
校
で
働
き
方

改
革
が
進
ま
な
い

構
造
的
な
課
題

第 10回
株式会社ワーク・ライフバランス コンサルタント
渡邉苗間

企業と個人の成長戦略
ワークライフバランス

最前線！

働き方改革にもがく学校
―学校現場の現状から見る、これからの日本の働き方―

教員の精神疾患による休職者が過去最高、採用倍率は過去最低、そんな現状を受けて日本の学校現場が
働き方改革に取り組み始めています。本稿では元教員として学校現場で働き方改革を進めてきた筆者が、
これまで学校において働き方改革が進んでこなかった構造的な課題と、現在の取り組みについて紹介しま
す。そして学校の事例から、今後日本が目指すべき働き方を考えます。

渡
邉
苗
間（
わ
た
な
べ
・
な
え
ま
）

株
式
会
社
ワ
ー
ク
・
ラ
イ
フ
バ
ラ
ン
ス 

コ
ン
サ

ル
タ
ン
ト

民
間
企
業
や
学
校
な
ど
さ
ま
ざ
ま
な
組
織
の
現

場
経
験
を
持
ち
、
学
校
・
官
公
庁
・
大
企
業
・

中
小
企
業
ま
で
幅
広
く
働
き
方
改
革
コ
ン
サ
ル

テ
ィ
ン
グ
の
経
験
を
持
つ
。
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